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摘要摘要摘要摘要                                      

建構安全、穩定的自來水供水

系統是每位自來水從業人員努力

的目標，亦是國家邁向整體永續發

展的必備條件。臺灣地區自來水供

應隨著全球氣候環境的異常變

遷，所面臨困難越來越多，故需強

化各項防災應變能力，以面對未來

可能發生之各類極端狀況的衝擊

與挑戰，已是當前自來水經營管理

所必須面對重要課題之一。                                  

921大地震使臺灣中部地區大

停水長達 2 個多月始完全恢復供

水，民國 91 年全臺旱災造成多個

區域分區供水，民國 93、94 年桃

園風災造成停水時間長達 2 週，均

凸顯出民眾在災害來襲時取用安

全飲用水所面臨的重大危機，亦再

次喚起社會大眾及政府對自來水

防災課題的重視。                 

相較於其他災害，地震對自來

水供水設施所造成的破壞較廣，對

民眾供水的衝擊也較大。當地震災

害來臨時，原有自來水系統受損，

在局部區域或全面無法供水時，如

何事前整備、事後緊急應變，避免

災損的擴大及發生二次災害，是本

報告「臺北地區自來水震災應變對

策之探討」欲研討之課題。 

本文內容包括：                                           

1.災害探討：對地震、旱災及風

災等各種可能對自來水設施造

成的災害進行探討。                          

2.他山之石：針對與臺灣同處環

太平洋地震帶上，且地理環境

與臺灣類似的日本，其在自來

水震災應變的對策與作為進行

說明及探討。                                            

3.臺北地區自來水震災對策：對

臺北自來水事業處目前震災對

策 3 大主軸：設施整備強化、

緊急復舊對策及緊急給水對策

的內涵進行說明及探討。                                

4.瓶頸與建議：就臺北地區自來

水震災對策執行現況及所遭遇

到的瓶頸進行說明與探討，並

試圖從中提出建議解決方案。                                                         

本文從臺北地區自來水震災

對策執行現況切入說明，對其目前

自來水震災對策所遭遇的瓶頸進

行探討與分析，冀望可作為相關單

位日後研議修正自來水震災相關

對策的參考。 
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前言前言前言前言 

921大地震造成中部地區大停

水長達 2 個多月始完全恢復供

水，91 年全臺旱災造成多個區域

分區供水，93、94 年桃園風災停

水時間長達 2 週，均凸顯出民眾取

用安全飲用水所面臨的重大難

題，同時再次喚起民眾及政府對水

資源的重視。 

自來水供應未來所面臨困難

越來越多，不強化防災應變能力，

將無法面對日後極端狀況下的衝

擊與挑戰。建構穩定、安全的自來

水供水系統，攸關國家整體命脈及

永續發展。在各種災害當中，地震

對自來水供水系統所造成的破壞

相對較廣，對民眾用水的影響也相

對較大，本文「臺北地區自來水震

災應變對策之探討」從臺北自來水

事業處(以下稱北水處)目前的震

災應變對策進行探討，冀望可對國

內日後自來水供水系統防減災業

務的推展有所助益。 

災害探討災害探討災害探討災害探討 

自來水的災害一般是指對供

水系統破壞範圍大、影響供水人口

多、影響時間長的自然天災或戰爭

帶來的破壞。而自來水事故則指對

供水系統破壞範圍較小、影響供水

人口較少、影響時間較短的事件，

一般亦可分為自然事故與非自然

事故，自然事故如雷擊損害等，非

自然事故如施工損害、火災、錯

接、操作不當等人為因素所造成對

供水影響或中斷等。災害與事故兩

者間之區分則依其受損程度及影

響範圍而區分。常見的自來水災害

及事故有：地震、旱災、風災、戰

爭、土石流、水質污染事件、恐怖

活動、設施事故及施工意外等 (圖

1 及表 1)。 

隨全球氣候異常變化，臺灣地

區近年來，災害事件有大規模化、

高頻率化、多樣化、複雜化之趨

勢，除自然環境因素外，此種趨勢

還有人為因素造成，如都市化、社

會發展、環境惡化等因素。依據世

界銀行 2005 年刊行之 National 

Disaster Hotspots： A Global Risk 

Analysis 指出，臺灣地區同時暴露

於三項以上天然災害之土地面積

與面臨災害威脅之人口約為

73%；臺灣地區同時暴露於兩項以

上天然災害之土地面積與面臨災

害威脅之人口則高達 99%。 

他山之石他山之石他山之石他山之石 

日本自西元 1973 年起開始震

災防災及減災的整備工作，並經由

歷年地震災害的教訓，逐次修正相

關自來水法令規範，經由 30 多年

來的持續努力，目前已建立起由中

央政府至地方政府及事業單位，由

上而下包含了緊急給水對策的完

整防災體系與法規。 

日本的地震整備對策(表 2)，

包含飲用水的確保、防止二次災害

（減輕設施的損壞）、確保公平的

供水（確保最小幅度的供水），與

各種達成目標所需之具體對策。 

臺北地區自來水震災對策臺北地區自來水震災對策臺北地區自來水震災對策臺北地區自來水震災對策 

以目前現有工程技術及經費
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資源，並無法確保臺北地區在遭遇

如921大地震等巨大災變下，得免

於發生局部停水、供水系統停擺或

癱瘓等問題。北水處現階段最重要

課題之一，就是積極尋求以現有最

適當的技術與有限資源進行地震

防災與減災整備工作。 

北水處的自來水震災因應對

策包含3個主要架構: 設施系統整

備強化、緊急給水對策與災後復舊

等三大架構，其中緊急給水對策與

災後復舊可另歸類於災後應變作

為，3者之間的整備關係交互影響

(圖2及圖3)。 

震災對策中最根本作為是設

施系統的強化。設施系統的安全性

越高，受災損的風險就越低，北水

處設施系統的強化目標包含: 水

源多系統化、淨水場具備有足夠備

載能力、足夠配水池容量及適當的

配置位址、供水管路複數化或迴路

化、幹管具相互支援功能、相鄰供

水區域具有支援調度能力、個別設

施有足夠之備載能力、各設施間具

有相互支援能力等。 

在三大架構中，緊急給水的目

標在確保災後緊急應變水源無

虞，策略上包括:平時即建立備妥

緊急備用水源 (包含既有自水來

系統內的可能儲水、地表水、地下

水、甚至中水道水等水源)、臨時

給水資機材的儲備、大型醫療機構

與防災公園等避難場所緊急給水

的整備等。整體整備的最後臨界目

標在最大潛勢震災狀況下，仍能確

保災後每人每日3公升最基本維生

用水供給(圖4)。 

北水處緊急給水設施的建置

分3階段進行，第1階段是以既有配

水池及輸水幹管增設維生緊急給

水設施，預計可於民國95年底完成

30處既有自水來系統內的可能儲

水處設置緊急維生給水站(圖5~圖

8)。第2階段為配合防災單位規

劃，於臺北市12個主要防災公園內

增設防災專用耐震儲水槽。第3階

段則屬中長規劃，在轄區內的防災

安全避難場所，利用地下水或中水

水源建置自來水系統外的防災備

用水源(表3)。 

災後復舊首重災後復舊的迅

速化，為使復舊能力能得到建立及

確保，策略上應包括:防災指揮體

系的建立、支援體系的建立、材料

規格的統一、防災資機材的儲備、

災後通訊能力的確保、事前合理復

舊計畫的擬定等作為。 

遭遇之瓶頸與建議方案遭遇之瓶頸與建議方案遭遇之瓶頸與建議方案遭遇之瓶頸與建議方案 

1. 瓶頸：在缺乏耐震防災設施建置

所需強制性法令之情形下，隨著

時間流逝，大眾對大地震造成災

害情境逐漸淡忘，相關預算編列

時，往往是政府財政拮据下首先

刪除項目。 

建議方案：在整體防災架構下，

建立相關設施強制性建置所需法

令依據。 

2. 瓶頸：缺乏誘因，目前國內自來

水費偏低，又無法令強制性規

範，雖建置防災安全避難場所緊

急給水設施有其必要性，但要求

防災避難場所(公園、學校、醫院

等)管理單位，建置自來水系統外

之防災備用水源(耐震儲水槽、防

災緊急用水井、中水回收利用系
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統等)困難重重。 

建議方案：水費調整至合理水

準，使防災備用水源建置具有經

濟上的誘因。 

3. 瓶頸：現階段新水源開發困難，

假設大臺北地區水源調度方案為

單向將新店溪水源支援板新水廠

供水轄區，則將使北水處供水轄

區缺水枯旱機率由目前十五年一

枯旱年提升到二年一枯旱年的供

水風險。 

建議方案：中長期的國土規劃，

應考量國土的永續發展、水資源

的搭配及天然災害的防減災。短

期水源調配上，除考量到須儘速

支援水資源至已明顯匱乏地區

外，亦應順勢健全供水系統。以

大臺北地區為例，順勢整合二至

三個主要水系成一多水源且可互

相調配支援的單一供水轄區是現

階段技術上可行且治本的對策。 

4. 瓶頸：設施結構管線的破壞，乃

是震災中造成自來水中斷的主要

原因，雖然北水處目前主要採用

的輸配水管直管管材為柔性接頭

DIP，其管體已具有強度高、韌性

大、耐衝擊與耐腐蝕之特性，且

其柔性接頭特性為可伸縮彎曲吸

收地盤變動造成管體上之作用

力，惟其當震災來臨時，位處軟

弱地盤的管件仍無法避免不均勻

沉陷所引起的損害。 

建議方案：考量目前產業界對耐

震接頭DIP等耐震新式管材的供

給能量，建議以漸進的方式，先

於軟弱地盤(土壤係數N值10以

下)、地質突然變化、斷層帶、邊

坡滑動、高土壤液化潛能區及地

盤與管體間可能產生相對運動而

衍生出之額外應力或者應變集中

處等狀況，優先考慮採用耐震性

更佳管材 ( 如耐震接頭 DIP 或

HDPE等)及適時採用伸縮可撓管

等耐震對策。耐震接頭DIP的優

點，以口徑∮600mmDIP耐震接

頭與柔性接頭兩者的防脫力比較

為例，DIP耐震接頭單一接頭防脫

力是DIP柔性K型接頭的150倍

(表4)，且具有鏈鎖效應，可大幅

提昇管線可撓性與耐震性。 

結論結論結論結論 

臺灣位屬環太平洋地震帶

上，地震的發生是常態自然現象，

只是以目前的科技尚無法預知發

生的時間及發生的程度。自來水是

民眾賴以維生之民生必需品，為現

代化都巿及居民不可或缺的重要

資源，當自來水系統受到地震災害

導致損壞時，其影響層面甚大，除

設備直接損壞之損失外，更將影響

到居民之正常生活，甚至因長時間

復舊不易，造成都市生活機能癱

瘓，或引致二次災害。 

臺灣地區破壞性震災的發生

實難避免，為強化自來水震災應變

能力，自來水事業單位除配合防救

災單位建立完善的防減災體系

外，平日即須積極進行健全供水管

網系統、提升供水調度及應變能

力，才能在震災不幸發生時，控制

災損範圍，避免災情加劇或發生二

次災害。 
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岡縣防災會議,1999。 

24. 水道技術研究社,水道耐震化計

畫策定指針解說,日本厚生省生

活衛生局水道環境部水道整備

課,平成 9 年 5 月。 
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圖 1 各類災害對供水影響示意圖 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 2 北水處供水防災架構示意圖 
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圖 3 北水處現階段防災對策 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 4 地震災害回歸週期下臺北地區自來水給水目標示意圖 
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圖 5 輸水幹管增設緊急維生取水站透視圖 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

圖 6 配水池加壓站增設緊急維生取水站透視圖 
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圖 7 公館淨水場維生緊急取水設施照片 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 8 北水處現階段緊急維生取水站規劃位置圖 
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表 1 各類災害對供水可能影響及對策 

 

 

 

 

 

 

 

表 2 日本歷年地震與水道法規修訂關係 

 

 

 

 

 

表 2 日本地震災害整備目標 

整備目標 對策 

飲用水的確保 淨水場、配水池等給水點的整備。 

緊急給水設施建設。 

緊急給水用資機材儲備。 

防止二次災害 

（減輕設施的損壞） 

必要設備的改善，緊急遮斷閥的設置。 

石綿管等強度低的管的抽換。 

老舊漏水管抽換，管路防護等 

確保公平的供水 

（確保最小幅度的供水） 

淨水場站等雙饋線受電，自設發電機設備。 

配水池的適當配置，送水管網狀及配管網路的整備，配水

區域的區域化 
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表 3 緊急給水對策 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

表 4 ∮600mmDIP 耐震接頭與柔性接頭防脫力比較表 

 

 


